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Vorbemerkung

Vorbemerkung

Das vorliegende integrative, regionale Seniorenpolitische Gesamtkonzept (SPGK)
fir den Landkreis Altétting wurde insbesondere auf der Grundlage der Analyse der
demographischen Entwicklung und einer Bevdlkerungsprognose, einer umfanglichen
Bestandserhebung von - auch offenen - Angeboten und Einrichtungen der Senio-
renarbeit im Landkreis, einer Befragung in den Verwaltungen der Stadte und Ge-
meinden, einer Befragung der bereits im Landkreis in den Gemeinden vorhandenen
Seniorenreferenten/-beirate/-vertreter, einer groB angelegten schriftlichen Befra-
gung der alteren Landkreisbewohnerinnen und -bewohner ab 60 Jahren, fachlicher
Beitrage der Mitglieder des Begleitgremiums in zwei Sitzungen sowie den Erkennt-
nissen aus einem ganztagigen Workshop mit zahlreichen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern aus dem Landkreis Ende September 2010 entwickelt.

Beim Seniorenpolitischen Gesamtkonzept handelt es sich entsprechend den Vorga-
ben des Gesetzes zur Ausfihrung der Sozialgesetze (AGSG) explizit um ein Rah-
menkonzept flir den Landkreis Altétting unter Einbeziehung der vorhandenen Ange-
bote und Strukturen, das auch von den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden
im Rahmen von gemeindespezifischen Konzepten aufgegriffen werden kann.

Wir mdchten uns bereits an dieser Stelle ganz herzlich flr die Unterstitzung der
Expertinnen und Experten im Begleitgremium, im Landratsamt, bei den Blrger-
meistern und Verwaltungen der Stadte und Gemeinden und bei allen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern des Workshops bedanken. Der spezifische lokale Blick und die
einschlagigen Kenntnisse und Erfahrungen dieser Menschen sind zweifelsohne wich-
tig fUr unsere Arbeit und das Konzept.

Unser Dank gilt nicht zuletzt ebenso den vielen Akteuren unterschiedlichster Insti-
tutionen, Dienste und Einrichtungen, die im Landkreis Altétting im Bereich der
Seniorenarbeit tatig sind und die sich im positiven Sinne ,eingemischt™ und ,mitge-
macht" haben. Durch die Informationen, die uns schriftlich, mindlich oder telefo-
nisch zur Verfligung gestellt wurden, konnten wesentliche Erkenntnisse und Ergeb-
nisse flr das Seniorenpolitische Gesamtkonzept gewonnen werden.

Allen unseren Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern sei an dieser Stelle so-
mit nochmals herzlich gedankt. Ohne sie ware das Seniorenpolitische Gesamtkon-
zept fUr den Landkreis Altétting sicherlich nicht so detailliert, fundiert und aussage-
kraftig geworden. Ihre tatkraftige Unterstlitzung hat der Arbeit gut getan und das
Konzept bereichert. Wir hoffen sehr, dass das Engagement und das Interesse gera-
de bei der Umsetzung auch auf der kommunalen Ebene weiter anhalten.
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A. Allgemeiner Teil Einleitung

1. Einleitung

1.1 Gesetzliche und weitere Grundlagen des Berichts

Das am 01. Januar 2007 in Kraft getretene ,Gesetz zur Ausfihrung der Sozialge-
setze (AGSG)" hat zweifelsohne recht weit reichende Konsequenzen fir den Be-
reich der Altenhilfe, Altenpflege und Seniorenarbeit. In Art. 68 Abs. 1 AGSG wird
der Zweck und der Geltungsbereich dieses Gesetzes bzw. Gesetzesteils, den es
stets zu bericksichtigen gilt, dargelegt:

~Zweck der Vorschriften dieses Teils ist es, im Freistaat Bayern eine bedarfs-
gerechte, leistungsfahige, regional gegliederte, ortsnahe und aufeinander abge-
stimmte ambulante, teilstationdre und vollstationdare Versorgung der Bevdlkerung
mit Pflegeeinrichtungen zu gewahrleisten". AnschlieBend in Absatz 2 benennt das
Ausfiihrungsgesetz die daflr Verantwortlichen und nimmt diese dann auch in die
Pflicht: ,,Zu diesem Zweck haben die zustandigen Behdrden des Freistaates Bayern,
die Gemeinden, die Landkreise und die Bezirke, die Trager der Pflegeeinrichtungen
und die Pflegekassen unter Beteiligung des Medizinischen Dienstes der Krankenver-
sicherung eng und vertrauensvoll im Interesse der Pflegebedurftigen zusammen-
zuwirken". Des Weiteren wird im Absatz 3 auch die Geltung fir die Pflege-
einrichtungen betont: ,Die Vorschriften dieses Teils gelten fir alle ambulanten,
teilstationaren und vollstationaren Pflegeeinrichtungen im Freistaat Bayern, auf die
das Elfte Buch Sozialgesetzbuch Anwendung findet".

Dabei haben die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden laut Art. 71 AGSG ,als
zustandige Aufgabentrager die Pflicht, darauf hinzuwirken, dass bedarfsgerechte
Pflegedienste im Sinn des § 71 Abs. 1 SGB XI rechtzeitig und ausreichend zur
Verflgung stehen. Sie erflllen dadurch eine Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungs-
kreis. Abweichend von den Satzen 1 und 2 ist die Hinwirkungsverpflichtung bezlig-
lich der Pflegedienste fir psychisch kranke Menschen sowie von Uberregionalen
Pflegediensten fir behinderte Menschen, deren Tatigkeit mindestens den Bereich
einer Region im Sinn des Bayerischen Landesplanungsgesetzes umfasst, Pflicht-
aufgabe der Bezirke im eigenen Wirkungskreis."

Ebenso haben die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden ,als zustandige Aufga-
bentrager die Pflicht, darauf hinzuwirken, dass bedarfsgerechte teilstationare Pfle-
geeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege rechtzeitig und ausreichend
zur Verfligung stehen. Sie erflillen dadurch eine Pflichtaufgabe im eigenen Wir-
kungskreis. Abweichend von den Satzen 1 und 2 ist die Hinwirkungsverpflichtung
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bezliglich entsprechender Einrichtungen flir behinderte oder psychisch kranke
Menschen Pflichtaufgabe der Bezirke im eigenen Wirkungskreis".

Hinsichtlich der vollstationaren Einrichtungen haben nach Art. 73 AGSG , die Bezirke
als zustandige Aufgabentrager die Pflicht, darauf hinzuwirken, dass bedarfsgerechte
vollstationare Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfigung stehen. Sie
erflllen dadurch eine Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis. Abweichend von
den Satzen 1 und 2 ist die Hinwirkungsverpflichtung beziiglich entsprechender
Einrichtungen der Altenpflege Pflichtaufgabe der Landkreise und der kreisfreien
Gemeinden im eigenen Wirkungskreis".

Der Artikel 69 Abs. 2 AGSG macht deutlich, dass das Gesetz auch zu einer
deutlichen Aufgabenerweiterung der Altenhilfe geflihrt hat:

,Die Bedarfsermittlung ist Bestandteil eines integrativen, regionalen Senioren-
politischen Gesamtkonzepts, das nach dem Grundsatz ,Ambulant vor Stationar" die
Lebenswelt adlterer Menschen mit den notwendigen Versorgungsstrukturen sowie
neue Wohn- und Pflegeformen flr altere und pflegebedlirftige Menschen im ambu-
lanten Bereich umfasst". Die bisherige Pflegebedarfsplanung ist somit -
neben anderem - nur mehr ein Bestandteil der Bedarfsermittlung und des
weit umfassenderen Gesamtkonzepts.

Es ist in Anbetracht dessen sicherlich nicht zu hoch gegriffen, von einem nach-
haltigen Paradigmenwechsel zu sprechen, bei dem Uber den Versorgungsaspekt
deutlich hinausgehend nunmehr die gesamte Lebenswelt der dlteren Menschen mit
ihren vielfaltigen Facetten in den Blickwinkel genommen wird.

In der Begrindung zu Art. 69 AGSG heifl3t es:

+~Wahrend Art. 69 Abs. 1 AGSG unverandert dem bisherigen Art. 3 des Aus-
flhrungsgesetzes zum Pflegeversicherungsgesetz (AGPflegeVG) entspricht, ist
Abs. 2 neu. Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung und der
Zunahme der Zahl alterer und pflegebedirftiger Menschen ist es notwendig, im
Rahmen eines regionalen Gesamtkonzeptes die gesellschaftliche Teilhabe alterer
Menschen zu starken, Bildung und Bulrgerschaftliches Engagement von und filr
Senioren zu férdern, die Bereiche Wohnen und Wohnumfeld den Bedirfnissen
dlterer Menschen anzupassen, die geriatrischen und gerontopsychiatrischen,
pflegerischen und hospizlichen Versorgungsangebote zu verzahnen und neue Wohn-
und Pflegeformen flr altere und pflegebediirftige Menschen zu entwickeln. Dies
entspricht dem Beschluss des Bayerischen Landtages vom 11. November 2004 (LT-
Drs. 15/1997) und tragt zur Erhaltung eines modglichst langen selbstbestimmten
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und eigenverantwortlichen Lebens in der eigenen Hauslichkeit und zur Vermeidung
von Pflegebedlrftigkeit bei".

Zielsetzung eines regionalen, integrativen Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts
(SPGK) ist es somit, den Grundsatz ,Ambulant vor Stationar" unter Einbe-
ziehung der jeweiligen ortlichen Gegebenheiten zuklinftig konsequent umzusetzen.

Im Bayerischen Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen wurde auf Basis des Art. 69 AGSG ein entsprechendes Eckpunktepapier
mit Arbeitshilfen zur Ausarbeitung Seniorenpolitischer Gesamtkonzepte im Rahmen
einer Arbeitsgruppe (Kommunale Spitzenverbande, Sozialministerium, AfA) ent-
wickelt. Es dient als Leitfaden flir die Ausarbeitung des Gesamtkonzepts und ist
vereinbarungsgemal eine der ganz zentralen Grundlagen flr die Erarbeitung des
Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts.

Zu bericksichtigen sind in diesem Kontext aber sicherlich auch die offiziellen Leit-
linien der bayerischen Seniorenpolitik, die wie folgt lauten?:

e Heterogenitat des Alters bedingt Differenziertheit seniorenpolitischer
Lésungen?;

e Potenziale des Alters erlauben und erfordern Starkung der Eigeninitiative;

e Vorrang von Selbstbestimmung und Selbsthilfe vermeidet Unterforderung
und Uberversorgung;

¢ Qualitatsoffensive als Antwort auf verscharfte und neuartige Bedarfslagen.

~Anders als bei herkbmmlichen Landesaltenpléanen (bzw. Altenhilfeplanen fir Land-
kreise) geht es (bei diesem Konzept; Anm. d. Verf.) dabei weniger um eine eher
statistisch-statische Beschreibung der aktuellen oder kurzfristig-zuklinftigen Versor-
gungssituation, sondern vielmehr um zukunftsfeste, Folgen abschatzende Leitlinien
und prozessorientierte Konzepte, da nur auf diese Weise der Dynamik der Ent-
wicklung Rechnung getragen werden kann“3,

1 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen,
Seniorenpolitisches Konzept, Minchen 2006, S. 25 ff.

2 Vgl. dazu auch den Mitte November 2010 erschienen 6. Altenbericht zum Schwer-
punktthema ,Altersbilder in der Gesellschaft".

3 Ebenda, S. 6.
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1.2 Schlussfolgerungen fiir die Pflege aus gesetzlichen
Weiterentwicklungen

Mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz und dem Pflege- und Wohnqualitats-
gesetz4 haben sich eine Reihe von grundlegenden Verbesserungen ergeben, die
sich in der Zukunft entscheidend auf den Verbleib im hauslichen Umfeld bei Pflege-
und Betreuungsbediirftigkeit und auf die Belegung stationarer Pflegeplatze aus-
wirken durften. Es sind dies insbesondere:

e Zukulnftiger Aufbau von Pflegestlitzpunkten und einer Pflegeberatung (§§ 7
und 7 a SGB XI) entsprechend den aktuellen Vorgaben des Bayerischen
Sozialministeriums;

e Verbesserung des Verfahrens flr die Inanspruchnahme von Rehabilitations-
leistungen (§ 31 SGB XI);

e Anhebung der Leistungen flr die hausliche Pflegehilfe und Pflegegeld (§§ 36
und 37 SGB XI);

e Ubernahme zusatzlicher Leistungen fiir teilstationdre Pflege, d.h. Tages-
pflege, die nur teilweise auf die Leistungen fir die hausliche Pflegehilfe und
das Pflegegeld angerechnet werden (§ 41 SGB XI);

e Erhdhung der Satze flr Kurzzeitpflege (§ 42 SGB XI);

e Zusatzliche Betreuungsleistungen flir Personen mit erheblichen Einschran-
kungen der Alltagskompetenz in Ho6he von 100 bis 200 € pro Monat
(88 45 a, b SGB XI); dies gilt zusatzlich fir Personen, welche den Anfor-
derungen der Pflegestufe 1 nicht ganz genligen, entsprechend der ,Pflege-
stufe 0%,

e Zusatzliche Betreuungsleistungen auch im stationdaren Bereich (§ 87 b SGB
XI) fur die gleiche Personengruppe wie unter den §§ 45 a, b SGB XI,
allerdings mit anderer Finanzierung. Flr jeweils 25 entsprechend vom MDK
(Medizinischer Dienst der Krankenversicherung) eingestufte Bewohner wird
von den Pflegekassen die Finanzierung einer Personalstelle GUbernommen, die
nicht den Pflegesatz belastet);

4 Gesetz zur Regelung der Pflege-, Betreuungs- und Wohnqualitat im Alter und bei
Behinderung - Pflege- und Wohnqualitatsgesetz — PfleWoqG. Es trat am 01.08.2008 in
Kraft.
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e Besondere Forderung ehrenamtlicher Strukturen (§ 45 d SGB XI);

e Pflegezeitgesetz (Art. 3 SGB XI, PflegeZG), in dem ein Anspruch auf kurzzei-
tige Freistellung an bis zu zehn Arbeitstagen fur Arbeithehmer zur Betreuung
und Pflege naher Angehdriger sowie flr eine Pflegezeit bis zu sechs Monaten
(mit Kindigungsschutz, aber ohne Anspruch auf Entgeltfortzahlung) festge-
schrieben wurde;

e Schaffung der Rechtsgrundlagen fliir ambulant betreute Wohngemeinschaften
(PfleWoqG).

Die Diskussion um eine Erweiterung und Ausdifferenzierung des Pflegebegriffs hat
in Deutschland bereits vor langerer Zeit begonnen. Der Pflegebegriff soll von seiner
engen und stark auf die somatische Pflege ausgerichteten Definition ausgeweitet
werden, um die gegenwartig unbefriedigende Berlicksichtigung der Bedlrfnisse vor
allem demenzkranker Personen zu verbessern. Genaue zeitliche Perspektiven las-
sen sich noch nicht absehen, doch soll nach allen bislang vorliegenden Informatio-
nen mittelfristig von der Einfihrung eines erweiterten Pflegebegriffs ausgegangen
werden>. Durch diese Leistungsverbesserungen diirfte die h&usliche Pflege kiinftig
gestarkt werden, womit dem Grundsatz des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts
+~Ambulant vor Stationar" in deutlicherem AusmaB als bisher Rechnung getragen
wurde.

5 Vgl. dazu Bundesministerium fiir Gesundheit (Hrsg.), Bericht des Beirats zur Uberprii-
fung des Pflegebediirftigkeitsbegriffs, Berlin, Januar 2009; Bundesministerium fir Ge-

keitsbegriffs, Berlin, Mai 2009.
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1.3 Vorgehensweise, Arbeitsschritte und Berichtsaufbau

Bei der Entwicklung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts fiir den Land-
kreis Altdétting wurden die folgenden zentralen Arbeitsschritte durchgefihrt:

e Analyse der zuklinftigen Entwicklung der alteren Bevdlkerungsgruppen ab 65
Jahren im Landkreis Alt6tting und deren Prognose anhand der demogra-
phischen Entwicklung auf Landkreisebene.

e Durchfihrung einer Kommunalbefragung Uber die Blrgermeister und u. a.
darauf aufbauend eine Analyse der zahlreichen weiteren im Landkreis vor-
handenen Angebote der Offenen Seniorenarbeit. Alle 24 Stadte und Gemein-
den des Landkreises beteiligten sich an dieser Umfrage.

e Beteiligung der alteren Landkreisbewohnerinnen und -bewohner durch eine
schriftliche Befragung zur Berlicksichtigung der Bedlrfnisse, Wiinsche und
Vorstellungen der direkt Betroffenen im Gesamtkonzept. Angeschrieben wur-
den im Zeitraum Juni / Juli 2010 insgesamt rund 3.400 Blirger ab 60 Jahren.
In den 24 Gemeinden wurde hierzu eine jeweils anteilig proportionale Stich-
probe dieser Bevilkerungsgruppe gezogen. Bezogen darauf und auf den Ge-
samtlandkreis war dies in etwa jede achte Person in dieser Altersgruppe. Von
knapp 49 % der angeschriebenen Personen wurde der Fragebogen ausgefillt
und zurlckgesandt, was das sehr rege Interesse der Befragten an dieser
Thematik dokumentiert. Somit beteiligten sich immerhin fast jede / jeder
Zweite an dieser fiur das SPGK wichtigen Befragung.

e Einbeziehung eines Begleitgremiums im Rahmen der Arbeiten am ,Senioren-
politischen Gesamtkonzept" des Landkreises Altétting, in welchem u. a. die
empirischen Erhebungen und Berichtsentwirfe vorgestellt und diskutiert wur-
den.

e Ein ganztagiger Workshop am 25. September 2010 zur Er- und Bearbeitung
der Handlungsfelder. Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren neben zahlrei-
chen Vertretern aus der Politik und Administration auch lokale Fachexpertin-
nen und -experten aus der Praxis. Ziel dieser gut besuchten Veranstaltung im
Franziskushaus in Altétting war es insbesondere, fur die Handlungsfelder
Bestandsbewertungen - Ressourcen und Defizite / Bedarfe —, regionale Be-
sonderheiten und MaBnahmenvorschléage sowie Leitgedanken flur die klinftige
Seniorenarbeit im Landkreis Altétting im Rahmen von Gesprachsgruppen zu
erarbeiten. Diese Leitgedanken kdnnten zuklnftig einen ,Ubergeordneten®
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Stellenwert erlangen. Dem Verstandnis nach waren sie dann handlungslei-
tend flr kunftige Aktivitaten auf dem Gebiet der Seniorenarbeit und Senio-
renpolitik. Sie koénnten dazu dienen, eine zukunfts-, ziel- und ergeb-
nisorientierte Seniorenarbeit im Landkreis Altdétting zu ermdglichen. Insofern
sind diese Leitgedanken auch Gegenstand klnftiger politischer Beratungen
und Beschlussfassungen im Landkreis.

Die folgenden elf Handlungsfelder, die sich auch aus den Handlungsempfehlun-
gen und Eckpunkten des Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen ergeben, wurden auf dem Workshop bearbeitet:

e Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung
(einschlieBlich arztlicher Versorgung);

e Wohnen zu Hause;

e Beratung, Information und Offentlichkeitsarbeit;

e Praventive Angebote;

e Gesellschaftliche Teilhabe;

e Bilrgerschaftliches Engagement von und flir Seniorinnen und Senioren;
e Unterstitzung pflegender Angehdriger;

e Angebote flr besondere Zielgruppen;

e Steuerung, Kooperation, Koordination und Vernetzung;

e Hospiz- und Palliativversorgung;

e Betreuung und Pflege.

Zusatzlich wurde aufgrund der spezifischen Situation und Problemstellung im Land-
kreis Altodtting ein weiteres Handlungsfeld - ,Sicherstellung der arztlichen Versor-
gung" - im Rahmen der integrierten Kommunal- und Stadtentwicklung thematisiert.

Damit war die gesamte Palette der Handlungsfelder® abgedeckt, die im ent-
sprechenden Eckpunktepapier des Bayerischen Staatsministeriums flir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen dargestellt sind. Alle Arbeitsgruppen erhielten
Arbeitsauftrage und Stichpunkte zur Unterstitzung der Diskussion (fir alle
Handlungsfelder identisch).

6 Eine Liste mit ,Best-Practice-Beispielen® zu den einzelnen Handlungsfeldern aus
anderen Landkreisen und Kommunen liegt dem Landratsamt Altétting vor und kann von
Interessierten bei der Fachstelle flir Seniorenfragen angefordert werden.
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Die Arbeitsauftriage lauteten:

1. Beurteilung der derzeitigen Situation:
e Wo gibt es im Landkreis Ressourcen, also was lauft gut?
e Wo gibt es Bedarfe - quantitativ und qualitativ?

2. Vorschlage und Ideensammlung:
e Welche MaBnahmen sind zur Sicherstellung einer guten Lebens- und
Versorgungssituation notwendig bzw. geeignet?
e Wo kann im vorhandenen Angebot etwas verbessert werden (z.B.
strukturell)?
e In welchem Bereich brauchen wir etwas Zusatzliches, Neues?
e Wo?

3. Leitgedanken zum Handlungsfeld

e Welche Leitlinie(n) sollten landkreisweit in diesem Handlungsfeld
berlcksichtigt werden?

4. Gibt es regionale Besonderheiten?

Uber den Workshop wurde eine Kurzdokumentation mit den zentralen Ergebnissen
erstellt (vgl. dazu Anhang D).

Beim Aufbau des Berichts zum Seniorenpolitischen Gesamtkonzept flir den
Landkreis Altétting werden in den Kapiteln des Abschnitts B alle Handlungsfelder
mit den jeweiligen Angeboten dargestellt, die sowohl im Eckpunktepapier enthalten
als hier auch abgehandelt werden. Diese wurden - s. 0. — auch beim Workshop im
Landkreis diskutiert und dabei jeweils MaBnahmen und Empfehlungen abgeleitet.
Diese MaBnahmen und Empfehlungen haben ausdriicklich den Charakter von Vor-
schldgen, wobei die MaBnahmen tendenziell eher in der Umsetzungsmacht des
Landkreises liegen, und die Empfehlungen im Hinblick auf die Gemeinden und die
weiteren Akteure zu sehen sind.

Betont sei an dieser Stelle bereits, dass die Trennung zwischen den Handlungsfel-
dern vor allem einem analytischen Grundsatz geschuldet ist und in der Realitat
natirlich Bertihrungen und Uberlappungen vielféltiger Art und Weise gegeben sind.
Man denke beispielsweise nur an die beiden Handlungsfelder , Gesellschaftliche Teil-
habe"™ und ,Blirgerschaftliches Engagement".

Es folgt nun anschlieBend zunéchst ein kurzes Kapitel, das einen gerafften Uberblick
Uber die Bevdlkerungsentwicklung bis heute und auch in der Zukunft gibt. Diese

10
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stellt einen ganz maBgeblichen Parameter flr die zukinftigen Entwicklungen im
Bereich der Seniorenarbeit und Seniorenpolitik dar. Der Bericht zum Seniorenpoliti-
schen Gesamtkonzept endet mit einem Fazit, Uberlegungen zu den Umsetzungs-
perspektiven und einem Ausblick zu kinftigen Aktivitaten des Landkreises und der
Gemeinden (Abschnitt C).

Die Anhiéinge, die alle MaBnahmen und Empfehlungen des Gutachtens im Uberblick
aufzeigen, die Dokumentation des Workshops prasentieren, die Angebote fur
Seniorinnen und Senioren im Landkreis darstellen und die Einteilung der Gemein-
den nach GemeindegrdoBe (Cluster) vorstellen, runden den Bericht zum SPGK fir
den Landkreis Altétting ab.

11
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2. Bevolkerung im Landkreis Altotting: Bestand,
Prognose und soziodemographische Struktur

Die demographische Analyse der Bevdlkerung im Rahmen der Erarbeitung des
Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts flur den Landkreis Altétting basiert auf den
Daten der regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen
Landesamtes fiir Bayern bis 20297. Nachstehend wird zuné&chst eine Analyse der
aktuellen Einwohnerstruktur (Stand Ende 2009), dann die wichtigsten Ergebnisse
der Bevoélkerungsvorausberechnung flr den Landkreis und abschlieBend einige
Informationen zur soziodemographischen Struktur vorgestellt.

2.1 Analyse der aktuellen Bevolkerungsstruktur

Beginnend mit den 1950er Jahren verzeichnen wir einen stetigen Anstieg der Bevdl-
kerung im Landkreis Altétting. Von 1950 nahm die Bevdlkerung bis heute (Ende
2009) insgesamt um 41 % zu.

Darstellung A-1: Entwicklung der Bevélkerung im Landkreis Altétting

Jahr 1950 1961 1970 1980 1990 2000 2009
Landkreis 76.369 | 78.095 | 89.934 92.431 98.633 | 108.268 | 107.903

In Prozent,
1950=100 %

100,0 102,3 117,8 121,0 129,2 141,8 141,3

Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerischen Landesamtes filir Statistik
und Datenverarbeitung

Im Vergleich mit Bayern und Oberbayern fallt der Anteil der dlteren Menschen (65
Jahre und alter) im Landkreis etwas héher aus. Wahrend im Landkreis 20,6 % der
Bevolkerung 65 Jahre und alter ist, sind dies in Oberbayern 19,0 % und in Bayern
19,6 %.

Die Darstellung A-2 zeigt in Form zweier Bevoélkerungsbaume einen aktuellen Ver-
gleich des Altersaufbaus des Landkreises mit dem in Bayern. Hierfir wurde der
bayerische Altersaufbau auf die Einwohnerzahl des Landkreises heruntergerechnet.

7 Vgl. Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung, Demographisches
Profil Landkreis Altotting. Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung flir Bayern bis
2029, Mlinchen, Oktober 2010. Detaillierte Daten nach Altersjahrgangen und Geschlecht
wurden uns freundlicherweise vom Bayerischen Landesamt flr Statistik und Datenver-
arbeitung zur Verfigung gestellt.

13
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Darstellung A-2: Bevdlkerung im Landkreis Altétting Ende 2009 im Vergleich
zu Bayern

Alter / Geburtsjahr

100/1909
95/1914
90/1919
85/1924
80/1929
75/1934
70/1939
65/1944
60/1949
55/1954
50/1959
45/1964
40/1969
35/1974
30/1979
25/1984
20/1989
15/1994
10/1999

5/2004

0/2009
1.000 800 600 400 200 O 200 400 600 800 1.000

—Manner Bayern =—Frauen Bayern
EManner Altotting EFrauen Altétting

Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
und Datenverarbeitung

Der Vergleich des Altersaufbaus des Landkreises (Balken) mit dem in Bayern
(Linien) zeigt, dass derzeit leicht Uberdurchschnittlich viele Familien (mit Eltern
Uber 45 Jahren) mit Kindern und Jugendlichen im Landkreis leben. Nahezu alle
Altersjahrgange ab ca. 45 Jahren und insbesondere Uber 70 Jahre im Landkreis sind
relativ starker besetzt als im bayerischen Vergleich. Besonders auffallig ist der
unterdurchschnittliche Anteil von jungen Erwachsenen zwischen Anfang Zwanzig
und Mitte DreiBig.

14
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Die Darstellungen A-3 bis A-5 zeigen die regionale Verteilung der alteren Menschen
im Landkreis Altétting fir die Altersgruppen der 65-Jahrigen und Alteren, der 65-
bis unter 75-J&hrigen und der 75-Jahrigen und Alteren in den Gemeinden des
Landkreises.

Regional ist dabei der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren sehr unterschiedlich: Mit
14,2 % in der Gemeinde Kirchweidach und 23,3 % in der Stadt Altétting schwanken
die Werte erheblich (vgl. Darstellung A-3). Insgesamt liegt der Anteil der 65-Jahri-
gen und Alteren im Landkreis Altétting (20,6 %) liber dem bayerischen Vergleichs-
wert (19,6 %). Dabei ist jedoch zu beachten, dass insbesondere die Stadte
Altétting (23,3 %), Burghausen (23,2 %), Tdéging a. Inn (22,7 %), Neudtting
(22,4 %) sowie die GroBe Gemeinde Garching a.d. Alz (22,6 %) mit besonders
hohen absoluten wie auch relativen Werten maBgeblich ins Gewicht fallen. 15 der
24 Gemeinden im Landkreis Altétting liegen zum Teil deutlich unter dem bayeri-
schen Vergleichswert. Fur die regionale Verteilung ergibt sich tendenziell ein Nord-
Sud-Gefalle mit héheren Anteilen in der nérdlichen Landkreishalfte und niedrigen im
Suden.

Innerhalb der beiden separiert dargestellten Altersgruppen (65- bis 74-Jahrige und
75-Jahrige und Altere) zeigen sich vergleichbare regionale Strukturen (vgl. Dar-
stellungen A-4 und A-5). Teilweise lassen sich jedoch auch Abweichungen ablesen:
So ist der Anteil der ,alteren Senioren™ und ,Hochbetagten™ an den Senioren in der
Stadt Altétting im Vergleich zum Anteil der ,jingeren Senioren" vergleichsweise
deutlich erhéht. Umgekehrt verhdlt es sich in der Gemeinde Winhdéring. Diese
sVerschiebungen" sind zum Teil auf die Standorte der Senioren- und Pflegeeinricht-
ungen zuruckzufihren.

Anteil der Migranten

Statistische Aussagen Uber Einwohner mit Migrationshintergrund sind derzeit nur
flr die Gruppe der Einwohner mit auslandischer Staatsangehdérigkeit auf Landkreis-
ebene moglich. Je 100 Einwohner im Alter von 65 Jahren und alter besaBen Ende
2008 3,5 eine auslandische Staatsangehdrigkeit (insgesamt 769). In der Bevdlke-
rungsgruppe unter 65 Jahren waren dies mit 7,6 je 100 Einwohner mehr als doppelt
so viele.
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Darstellung A-3: Anteil der 65-Jahrigen und alter an allen Einwohnern, Ende 2009
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142 an allen Einwohneren in %

Feichten a.d. Az
175

14,9 Tyrlaching

182
18,4
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Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerischen Landesamtes flr Statistik
und Datenverarbeitung
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Darstellung A-4: Anteil der 65- bis 74-Jahrigen an allen Einwohnern, Ende 2009
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Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
und Datenverarbeitung
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Darstellung A-5:  Anteil der 75-Jahrigen und alter an allen Einwohnern, Ende 2009
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Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerischen Landesamtes flr Statistik
und Datenverarbeitung
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2.2 Zukiinftige Entwicklung der dlteren Bevolkerung

Die Darstellung A-6 zeigt einen Vergleich des Bevélkerungsaufbaus im Landkreis
Altétting vom Jahr 2009 mit dem Jahr 2029.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen - vor allem Uber zehn Jahren - dirfte bis
2029 stark zurickgehen, ebenso die Altersjahrgange zwischen 35 und ungefahr 55
Jahren. Alle Altersjahrgange ab dem ca. 55. Lebensjahr steigen stark an; dies gilt
flr beide Geschlechter. Auch die geburtenstarke Generation aus den 1960er Jahren
erreicht dann allméhlich die Phase des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand. In den 2030er Jahren wird diese Generation dann zu einem weiteren Anstieg
der Zahl der alteren Mitblrger im Landkreis fihren.

Darstellung A-6: Bevdlkerung im Landkreis Altétting 2029 im Vergleich zu 2009
Alter / Geburtsjahr
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e
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1.000 750 500 250 0 250 500 750 1.000
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l-l-||.||-1""'|I-.mr."mI|

Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerisches Landesamtes flir Statistik
und Datenverarbeitung
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Die Darstellung A-7 gibt nun die Entwicklung der alteren Bevdlkerung im Landkreis
Altétting in den letzten beiden und den nachsten beiden Jahrzehnten wieder. Be-
reits in den letzten zwanzig Jahren erhdhte sich die Zahl der dlteren Mitblrgerinnen
und Mitblrger im Alter von 65 Jahren und alter gegeniber 1989 um nahezu 30
Prozent. Dieser Trend wird sich grundsatzlich in der Zukunft fortsetzen.
Auch in den nachsten zwanzig Jahren wird die Zahl der alteren Mitblrger/innen im
Landkreis Altétting nochmals um Uber 6.700 Personen bzw. um weitere rund 30
Prozent gegeniber 2009 zunehmen.

Darstellung A-7: Entwicklung der alteren Bevdlkerung im Landkreis 1989 bis 2029

in % (Diagramm), 2009=100% bzw. in Personen (Tabelle)

200
CsAGs
150 [~
100 -
50 -
0
1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019 2024 2029
65 - 69 5.005 5.202 5.214 6.516 6.193 5.620 6.580 7.270 8.080
70 - 74 2.864 4.588 4.749 4.764 6.096 5.760 5.270 6.150 6.810
75-79 3.816 2.415 3.883 4.173 4.200 5.340 5.070 4.700 5.480
80 - 84 2.449 2.773 1.824 2.957 3.280 3.320 4.280 4.080 3.860
85 u. a. 1.371 1.788 2.274 2.049 2.510 3.150 3.530 4.410 4.790
Altersgruppen
O65-69 E70-74 E75-79 BW80-8 MS85u. 4.

Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
und Datenverarbeitung, Modell mit Wanderungen, 2009=100 %

Bedingt durch die beiden Weltkriege, aber auch unter dem Einfluss von wirtschaft-
lichen Veranderungen, entwickelten bzw. entwickeln sich die einzelnen Altersgrup-
pen wellenférmig. Insbesondere die steigende Lebenserwartung sorgt dabei lang-
fristig flr einen Uberproportionalen Anstieg der Zahl der Hochbetagten (85 Jahre
und alter). In den nachsten zwanzig Jahren wird sich die absolute Zahl der
Gruppe der liber 84-Jdhrigen gegeniiber heute fast verdoppeln, gegeniiber
1989 wird sie sich bis zum Jahr 2029 sogar nahezu verdreieinhalbfachen.

Eine detaillierte Darstellung fir die absolute wie auch die relative Entwicklung der
einzelnen Altersgruppen der uber 60-Jahrigen bis zum Jahr 2029 enthalt die
Darstellung A-8.
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Darstellung A-8:

Entwicklung der Altersgruppen ab 60 Jahren im
Landkreis Altétting 2009 bis 2029

Bevélkerung

Alter 2009 2014 2019 2024 2029
60 - 64 5.880 6.910 7.640 8.490 8.230
65 - 69 6.190 5.620 6.580 7.270 8.080
70 - 74 6.100 5.760 5.270 6.150 6.810
75 - 79 4.200 5.340 5.070 4.700 5.480
80 - 84 3.280 3.320 4.280 4.080 3.860
85 -89 1.810 2.150 2.220 2.930 2.810
90 u. a. 700 1.000 1.310 1.490 1.980
60 u. a. 28.160 30.100 32.370 35.100 37.240
65 u. a. 22.280 23.190 24.730 26.610 29.020
80 u. a. 5.790 6.470 7.810 8.490 8.650

2009=100 %
60 - 64 100 118 130 144 140
65 - 69 100 91 106 117 130
70 - 74 100 95 87 101 112
75 -179 100 127 121 112 131
80 - 84 100 101 131 124 118
85 -89 100 118 122 161 155
90 u. a. 100 144 189 213 284
60.u. a. 100 107 115 125 132
65 u. a. 100 104 111 119 130
80 u. a. 100 112 135 147 149

Quelle: AfA / SAGS 2010 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik

und Datenverarbeitung
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2.3 Soziodemographische Situation

Die Darstellungen A-9 und A-10 analysieren — auf der Basis von Auswertungen des
Bayerischen Landesamtes flir Statistik und Datenverarbeitung - die Inanspruch-
nahme von Sozialleistungen im Alter.

Darstellung A-9 zeigt die regionale Verteilung der Empfanger/innen von Grund-
sicherung im Alter (SGB XII nach § 41 ff.) je 100 Uber 64-Jahrige zum Jahresende
2009. Generell ist festzustellen, dass - interpretiert man die Inanspruchnahme von
Grundsicherung im Alter als Armutsindikator - die Betroffenheit von Altersarmut
sich vor allem auf die Stadte Altétting und Neudtting sowie die GroBe Gemeinde
Burgkirchen a.d. Alz konzentriert. Jedoch sollte man insbesondere stets die absolu-
ten Zahlen und das ortliche Angebot an stationaren Pflegeeinrichtungen nicht aus
dem Blick verlieren. In Stadten bzw. Gemeinden mit vollstationaren Pflegeein-
richtungen ist zu berlcksichtigen, dass ein Teil der Inanspruchnahme von Be-
wohnern verursacht wird, die urspriinglich aus anderen Gemeinden kommen. Im
gesamtbayerischen Vergleich liegt der Landkreis Altétting mit einer Inanspruch-
nahmequote von 2,7 Empfanger/innen von Grundsicherung im Alter je 100 Uber
64-]ahrige deutlich GUber dem bayerischen Vergleichswert von 2,1.

Dieser Effekt der erhohten Inanspruchnahme in Stadten bzw. Gemeinden mit
vollstationdaren Pflegeeinrichtungen wird ebenso deutlich bei der in der Darstel-
lung A-10 analysierten Inanspruchnahme von Hilfen zur Pflege (SGB XII nach
§ 61 ff.). Nachdem vor allem bei Bezieher/innen stationarer Pflegeleistungen die
Summe aus eigenen EinklUnften (Renten etc.) und Pflegeversicherungsleistungen
mitunter nicht zur Deckung der Heimkosten ausreichen, ergeben sich in diesen Ge-
meinden regelmaBig erhdhte Werte. Auch diese Sozialleistung wird im Landkreis
Altétting mit 4,4 Empfanger/innen von Hilfen zur Pflege je 100 Uber 64-Jahrige
haufiger in Anspruch genommen als im gesamtbayerischen Vergleich (3,6).
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Darstellung A-9: Zahl der Empfanger/innen von Grundsicherung im
Alter (§ 41 ff.) je 100 Uber 64-]ahrige*), Ende 2009
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Quelle: AfA / SAGS 2010
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Darstellung A-10: Zahl der SGB XII-Empfanger/innen von Hilfen zur Pflege
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B. Handlungsfelder und Themenbereiche Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung

1.

Handlungsfeld Integrierte Orts- und
Entwicklungsplanung

Leitgedanke: Kommunale Seniorenpolitik ist Politik flr alle.

Bei einer integrierten Orts- und Entwicklungsplanung gilt es heute mehr denn je,

den Bedirfnissen einer alter werdenden Bevdlkerung Rechnung zu tragen. Dabei

stehen insbesondere folgende Gesichtspunkte im Vordergrund:

Letztlich kommt eine ,hindernisarme™ Umgebung allen Blirgerinnen und Blr-
gern zugute. Deshalb sind StraBen, Wege und Platze barrierefrei, zumindest
aber barrierearm, zu gestalten. Dies umfasst auch alle Zugange zu o6ffent-
lichen Einrichtungen, Dienstleistern und Geschaften. In diesem Zusammen-
hang sind beispielsweise auch Verkehrsampeln (Schaltzeiten) und andere
Uberquerungshilfen zu beriicksichtigen. Wesentliche Informationen zur Ge-
staltung liefert die ,DIN 18024-1 Flachen: StraBen, Platze, Wege, Offentliche
Verkehrs- und Grinanlagen sowie Spielplatze";

Eine ortsnahe und gut erreichbare Nahversorgungsinfrastruktur, insbeson-
dere flr Gulter des taglichen Bedarfs, ist zu erhalten bzw. aufzubauen. Dazu
zahlen auch medizinisch-therapeutische Versorgungsangebote;

Altere Menschen miissen die Méglichkeit haben, sich méglichst selbststéndig
innerhalb eines bestimmten Aktionsradius zu bewegen, auch wenn sie in
ihrer Mobilitat eingeschrankt sind und nicht Uber ein eigenes Fahrzeug (z.B.
Auto, Fahrrad) verfiigen. Ein méglichst gut ausgebauter Offentlicher Perso-
nennahverkehr (OPNV) ist wiinschenswert, daneben sind Fahrdienste und
ehrenamtlich organisierte Mitfahrmdglichkeiten ein wichtiges Angebot. Aber
auch ein gut ausgebautes Netz von Radwegen ist fiir Altere eine wichtige
Voraussetzung flr ihre Selbststandigkeit und Teilnahme am gesellschaft-
lichen Leben.

Ansprechpartner flir eine seniorenfreundliche Orts- und Entwicklungsplanung sind
zunachst die kreisangehérigen Kommunen sowie — in beschranktem Umfang - die
Landkreisverwaltung, wenn es um eine barrierearme Gestaltung des offentlichen

Raumes geht38.

8

Fachliche Unterstiitzung bei der konsequenten Schaffung eines barrierefreien oder

barrierearmen Wohnumfeldes erfolgt durch die Bayerische Architektenkammer
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Im Rahmen des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts wurden Erkenntnisse aus der
Blrgerbefragung, der Befragung der kreisangehérigen Kommunen sowie den Aus-
fUhrungen und Einschatzungen der Expertinnen und Experten im Workshop zu
Grunde gelegt.

1.1 Infrastrukturprobleme aus der Sicht der Kommunen

Von Interesse war, mit welchen Problemen sich die Kommunen aus eigener Sicht
schwerpunktmaBig konfrontiert sehen. Insgesamt sehen acht Stadte und Gemein-
den keinerlei strukturelle Probleme fur ihr Ortsgebiet. Erstaunlicherweise betrifft
dies Gemeinden aller GroBen®. EIf der 24 Kommunen beurteilen die Anbindung an
den Offentlichen Personennahverkehr als nicht ausreichend, wobei hier vor allem
Kleine und Mittlere Gemeinden betroffen sind. Ein knappes Drittel (7) der
Kommunen hat Probleme mit der Nahversorgung, z.B. durch GeschaftsschlieBungen
in der Vergangenheit. Hiervon sind Stadte und Gemeinden aller GréBenordnungen
betroffen. Finf Kommunen sehen eine mangelnde Versorgung mit Hausarzten; dies
sind ausschlieBlich die Kleineren Gemeinden. Probleme mit fehlender sozialer Infra-
struktur oder mit der Abwanderung jlingerer Einwohner haben die Kommunen im
Landkreis Altétting kaum (vgl. Darstellung 1-1 und 1-2).

(http://www.byak.de/start/informationen-fur-bauherren) oder die Arbeitsgemeinschaft
Wohnanpassung in Bayern. Die Beratung ist in der Regel kostenfrei, bei Bedarf wird
auch eine Ortsbesichtigung durchgefiihrt.

9 Kleine Gemeinden: bis unter 2.400 Einwohner; MittelgroBe/Mittlere